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| {
d En Présents | Votants

Syndicat Mixte des 4 vallées de la Brse Y. exercice
58 3 33

REUNION DU COMITE SYNDICAL
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
SEANCE DU 9 FEVRIER 2022

L’an deux mille vingt-deux, le neuf février a 18 heures 30, le comité syndical, convoqué le 1° février,
s’est réuni, sous la présidence du Président, M. MOTTE a la Mairie de Blandy-les-Tours et en visio-
conférence.

Etaient présents : Mesdames et Messieurs les délégués représentant les communes suivantes :

COMMUNAUTE DE COMMUNES DE LA BRIE NANGISSIENNE

AUBEPIERRE : M. REMOND (visio)
BREAU : M. LAPRADE (visio)

LA CHAPELLE RABLAIS : M. DUBOIS
FONTAINS : M. AUBRY (visio)
FONTENAILLES : M. LANOE (visio}
GRANDPUITS : M. DURAND (visio)
NANGIS : M. BRUNOT (visio)

ANDREZEL : M. REMOND
BLANDY-LES-TOURS : M. MOTTE
BOMBON : Mme TILLIETTE (visia)

LE CHATELET-EN-BRIE : M. BELFIORE

CRISENOY ; Mme GONCALVES (visio)
FERICY : M. DESPOTS (visio)
MOISENAY : M. PERRINO (visio)
SAINT MERY : Mme KUBIAK (visio}
SIVRY COURTRY : M. JULLEMIER

VALENCE-EN-BRIE : Mme CHEDRI

VILLENEUVE LES BORDES : M. CHAINEAU

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS DE MONTEREAU ;

MAROLLES SUR SEINE : M. FONTAINE (visio)

COMMUNAUTE D’AGG ERATION MELUN VAL DE SEINE :

BOISSETTES : M. SEGURA (visio) )
LIMOGES FOURCHES : M. CHARPENTIER a donné pouvoir @ M. MOTTE
LIVRY-SUR-SEINE : M. BORDERIEUX (visio)

MAINCY : Mme COUPARD (visio)

RUBELLES : Mme GAGEY (visig)

VOISENON : M. AGUIN fviso)

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU PAYS DE FONTAINEBLEAU :

CHARTRETTES : M. BRUNEAU (visio)
SAMOREAU : M. CASCALES (visio)
VULAINES SUR SEINE : M. SIGLER (visio)
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M. VIDAL, suppléant de la commune de Bombon (visio)

M. BINDAH, suppléant de la commune de Moisenay (visio)

Mme CURTELIN, suppléante de la commune de Saint-Méry (visio)
Mme BUYLE. suppléante de la commune de Sivry-Courtry

Mme ROCHER, suppléante de la commune de Fériey (visio)

Les membres titulaires des communes ci-dessus étaient présents au comité, Les suppléants cités ci-dessus représentent des communes non représentées de
la Communauté de communes Brie des Riviéres et Chateaux, et prennent part au vote.

ABSENTS EXCUSES :

QUIERS : M. CUETO - SAINT-OUEN-EN-BRIE : M. BLONDELLE - CHAMPEAUX : Mme BEROS ~ ECHOUBOULAINS : M. DUFOUR -
MELUN : Mme GRANGE ~ SAINT-GERMAIN-LAXIS : Mme PUEL - FONTAINE-LE-PORT : Mme MOTHRE

NON REPRESENTLS :

CHAMPDEUIL — CHATILLON-LA-BORDE - PAMFOU ~ SOIGNOLLES-EN-BRIE - YEBLES - MORMANT - RAMPILLON - LA CHAPELLE
GAUTHIER — CLOS FONTAINE — HERICY - MONTEREAU-SUR-LE-JARD - SEINE-PORT — VAUX-LE-PENIL - BOISSISE-LA-BERTRAND
LISSY — LE MEE-SUR-SEINE - FORGES ~ LA GRANDE PAROISSE ~SALINS — COUTENCON — LES ECRENNES - FOUJU - MACHAULT

EGALEMENT PRESENTS :

M. LISIECK! (Conseil Départemental) (visio) - M FOURNIER (Tuchnicien du SM4VB)

A été nommé secrétaire de séance : Monsieur BELFIORE

Le quorum étant atteint par 8 personnes en présentiel et 24 personnes en distanciel, Monsieur Patrice
MOTTE, Président, déclare que le comité syndical peut valablement délibérer.

2022/4 ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER

Le syndicat d’est engagée a adopter le référentiel budgétaire et comptable M57 au 1% janvier 2022.
Cette démarche nécessite de modifier la conduite et la documentation de certaines procédures internes.
C’est pourquoi, le syndicat souhaite se doter d’un Réglement Budgétaire et Financier.

La rédaction d'un Réglement Budgétaires et Financier a pour premier objectif de rappeler au sein d’un
document unique les régles budgétaires, comptables et financiéres qui s’imposent au quotidien dans la
préparation des actes administratifs.

Ce document a pour objet :

- De décrire les procédures de la collectivité, de les faire connaitre avec exactitude et se donne pour
objectif de les suivre le plus précisément possible ;

- De créer un référentiel commun et une culture de gestion que les directions et les services de la
collectivité se sont appropriés ;

- De rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes ;

- De combler les « vides juridiques », notamment en matiére d’autorisation d’engagement (AE),
d’autorisation de programme (AP) et de crédit de paiement (CP).
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Le Réglement Budgétaire et Financier comporte 7 parties.

Premiére partie : le cycle budgétaire
Seconde partie : I’exécution budgétaire

Troisiéme partie : régles de rattachement des charges et produits
Quatriéme partie : provisions comptables pour créances douteuses
Cinquiéme partie : amortissement des immobilisations

Sixiéme partie : Application de la fongibilité des crédits

Septiéme partie : régles relatives aux délégations de signature

Les mises a jour du Réglement Budgétaire et Financier feront I’objet d’une délibération.

La présente délibération peut faire I’objet d’un recours contentieux devant le Tribunal Administratif de
Melun dans un délai de deux mois a compter de son affichage et de sa réception par le représentant de

I’Etat.

Le Comité Syndical, aprés en avoir délibéré 2 "unanimité,

ADOPTE le Réglement Budgétaire et Financier joint en annexe de la présente délibération, a partir de

I’exercice 2022.

Pour extrait conforme,
Blandy-les-Tours, le 9 février 2022
Le Président,

Patrice MOTTE

Siretf 200 078 046 00014

Adresse SM4VB Mairie de Blandy-les-Tours - 1 Place des Tours - 77115 Blandy-les-Tours 7T¢1. 01 64 64 00 99

Courriel sm4vb77@hotmail.com - Siret: 20007804600014

Siege social 1rue des Petits Champs - 77820 Le Chatelet-en-Brie
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Introduction

Le présent Réglement Budgétaire et Financier (RBF) du syndicat formalise et précise les
régles de gestion budgétaire et comptable publique applicables au syndicat.

Ce réglement définit les régles de gestion internes propres au syndicat, dans le respect du
Code Général des Collectivités Territoriales et de ’instruction budgétaire et comptable
applicable.

Le Réglement Budgétaire et Financier présente un certain nombre d’avantages pour le
syndicat :

- Décrire les procédures, les faire connaitre avec exactitude et se donner pour objectif de
les suivre le plus précisément possible :

. Créer un référentiel commun et une culture de gestion que les services de la
collectivité se sont appropries :

- Rappeler les normes et respecter le principe de permanence des méthodes ;

- Combler les éventuels « vides juridiques » notamment en matiére d’autorisation
d’engagement (AE), d’autorisations de programme (AP) et de crédit de paiement (CP).
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I-LE CYCLE BUDGETAIRE

Le budget est prévu pour la durée d’un exercice, débutant le 1¢° janvier et prenant fin le 31
décembre.

Son €laboration ainsi que les différentes décisions qui le font évoluer au cours de I’année sont
encadrées par des échéances légales.

Ainsi, comme pour les EPCI de plus de 3 500 habitants, I’élaboration proprement dite du
budget est précédée d’une étape préalable obligatoire constituée par le Débat d’Orientations
Budgétaires.

1- LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

Conformément a I'article L.2312-1 du CGCT, le syndicat organise en Comité Syndical un
rapport sur les orientations budgétaires générales de ’exercice et les engagements
pluriannuels ainsi qu’une présentation de la structure et de I’évolution des dépenses et des
effectifs. Ce rapport précise notamment 1’évolution prévisionnelle et I’exécution des dépenses
de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail dans un délai

de deux mois précédent I’examen du budget.

Le syndicat structure notamment son Rapport d’orientation Budgétaire autour d’un rappel du
contexte dans lequel se déroule 1’élaboration budgétaire (conjoncture économique, projet de
loi de finances) et d’une présentation de la situation spécifique du syndicat.

Ce débat de portée générale permet aux membres du comité d’exprimer leur opinion sur le
projet budgétaire d’ensemble et permet au Président de présenter les choix budgétaires
prioritaires pour I’année & venir ainsi que les engagements pluriannuels envisagés.

Les différents documents budgétaires sont les suivants :

2- LE BUDGET PRIMITIF

Le syndicat s’engage a voter son budget primitif avant le 15 avril de "exercice.

Conformément a I’exigence de présentation croisée de I'article 1..2312-3 eu CGCT, e
budget primitif et le compte administratif sont présentés par fonction ou sous fonction. La
nomenclature fonctionnelle a été congue comme un instrument d’information destiné a faire
apparaitre, par domaines de compétences, les dépenses et les recettes du syndicat,

Le syndicat a fait le choix d’un vote par nature/fonction. Le budget est ainsi présenté par
chapitres et par articles budgétaires. Il est voté au niveau du chapitre/article.

3~ LES DECISIONS MODIFICATIVES

Au cours de I’exercice budgétaires, les prévisions de dépenses et de recettes formulées au sein
du budget primitif peuvent étre amenées a évoluer et étre revues lors d*une étape budgétaire
spécifique dénommeée « décision modificative ».

Cette décision, partie intégrante du budget de I’exercice, doit respecter les mémes régles de
présentation et d’adoption que le budget primitif,
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4- LE BUDGET SUPPLEMENTAIRE ET L'AFFECTATION DES RESULTATS

Le « budget supplémentaire » constitue une décision modificative ayant pour particularité de
reprendre les résultats comptables de I’exercice précédent.

Le budget supplémentaire ne peut étre adopté par I’ Assemblée délibérante qu’apres le vote du
compte administratif de I’exercice clos.

5 - LE COMPTE ADMINISTRATIF ET LE COMPTE DE GESTION

A T’issue de I"exercice comptable, un document de synthése est établi afin de déterminer les
résultats de 1’exécution du budget.

Sont ainsi retracées dans ce document les prévisions budgétaires et leur réalisation (¢mission
des mandats et des titres de recettes).

Ce document doit faire 1’objet d’une présentation par le Président en Comité Syndical et doit
étre voté avant le 30 juin de I’année suivant I’exercice concerne.

Selon les instructions budgétaires et comptables, avant le 1 juin de I’année qui suit la cloture
de I'exercice, le comptable public établit un compte de gestion par budget voté (budget
principal et budgets annexes).

Dans un souci de bonne gestion, les opérations comptables de cloture de I’exercice sont
menées de pair entre le comptable public et le syndicat avec pour objectif I’établissement du
compte de gestion du syndicat pour le 15 mars de I’année N+1.

Le compte de gestion retrace les opérations budgétaires en dépenses et en recettes, selon une
présentation analogue a celle du compte administratif.

Il comporte :

- Une balance générale de tous les comptes tenus par le comptable public (comptes
budgétaires et comptes de tiers notamment correspondant aux créanciers et débiteurs
du syndicat).

- Le bilan comptable du syndicat qui décrit de maniére synthétique son actif et son
passif et le compte de résultat qui présente le cycle de fonctionnement sur I’exercice.

Le compte de gestion est soumis au vote du Comité Syndical lors de la séance du vote du
compte administratif, ce qui permet de constater la stricte concordance entre les deux
documents. Le vote du g=compte de gestion doit intervenir préalablement a celui du compte
administratif sous peine d’annulation de ce dernier par le juge administratif.

A partir de 2024, le Compte Financier Unique viendra remplacer la présentation actuelle des
compte locaux.

Ce futur document unique doit permettre d”améliorer la qualité des comptes en favorisant la
transparence et la lisibilité de I'information financiere.

Les processus administratifs entre les collectivités et leur comptable public s’en trouveront
simplifiés et le rapprochement des données comptables et budgétaires facilité.
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Avant cette généralisation du Compte Financier Unique en 2024 3 I’ensemble des
collectivités, une phase d’expérimentation a été ouverte.

Les principales étapes du cycle budgétaire du syndicat se déroulent (dans la mesure du
possible) selon le calendrier prévisionnel sujvant :

Etape budgétaire Période de ’année
Orientations budgétaires année N Novembre N-1
Budget primitif année N Décembre N-1/janvier N (15 ou 30/04/N
dates limites légales)
Budget supplémentaire/décision Juin N
modificative n°1
Décision modificative n°2 Octobre — novembre N
Compte administratif année N = reprise des
résultats dégagés au titre de I’exercice N Juin N+1
dans le budget supplémentaire de I’exercice
N+1

11 - L’EXECUTION BUDGETAIRE
Le budget voté s’exécute du 1" janvier au 31 décembre de I’année.

Le cycle de I’exécution budgétaire comporte différentes étapes, de la réservation des crédits
lorsque la décision de financer une action ou un projet est prise par le syndicat jusqu’a la prise
en charge des mandats et titres émis par le comptable public.

Chacune de ces étapes peut comporter des spécificités de gestion mises en place par le
syndicat dans le respect des régles de la comptabilité publique et plus particuliérement des
modalités précisées par la nomenclature budgétaire et comptable applicable.

A. LA TRANCHE DE FINANCEMENT
La tranche de financement correspond au niveau d’affectation des crédits de I’opération.,

Elle correspond, dans le logiciel de gestion financiere, au premier niveau d’exécution
budgétaire et s’apparente & une réservation des crédits sur I’opération ou & un découpage des
crédits disponibles avant un engagement comptable,

1/ Une tranche peut ainsi correspondre 4 :
- Une thématique ;
- Aun ensemble cohérent de dépenses et de recettes 3
- Une décision prise par les membres du syndicat lors de la préparation budgétaire ou au
cours de I’année.

2/ Une tranche ne doit pas correspondre 4 :

- Une nature analytique ;
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- Un agent ou un service ;
- Un domaine trop fin de gestion.

La création d’une tranche est le préalable indispensable a I’engagement et a la liquidation des
crédits.

- La tranche de financement est créée a partir d’une enveloppe de financement de d'une
opération.

- La tranche est millésimée et globale (c’est-a-dire qu’elle ne posséde pas de ventilation
par nature analytique ni par exercice budgétaire).

- Elle matérialise en dépenses la limite supérieure pour I’engagement. En recettes, le
montant de la tranche est indicatif et le montant engagé peut étre supérieur au montant
de la tranche.

. La création des tranches de financement reléve de la responsabilité des services
gestionnaires. Les tranches sont soumises a la validation de la Direction des Finances,
lors de leur création et lors de tout mouvement ultérieur.

B. L’ENGAGEMENT COMPTABLE

La tenue d’une comptabilité d’engagement au sein de la comptabilité administrative est une
obligation qui incombe a I"exécutif du syndicat.

Elle n’est pas obligatoire en recettes. En revanche la pratique de I’engagement est un véritable
outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

L ‘engagement juridique est I'acte par lequel un organisme public crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résuliera une charge ; il s’appuie sur un document le plus
souvent contractuel (Bons de commande, certains arrétés, la plupart des conventions,
marchés, certaines délibérations...)

La comptabilité d’engagement doit permettre de connaitre & tout moment :

- Les crédits ouverts en recettes et dépenses,
- Les crédits disponibles pour engagement,
- Les crédits disponibles pour mandatement,
- Les dépenses et recettes réalisées

Cette comptabilité permet d’engager, en fin d’exercice, le montant des restes a réaliser et rend
possible les rattachements des charges et de produits.

L’engagement comptable précéde ou est concomitant a I'engagement juridique. Il permet de
s assurer de la disponibilité des crédits pour conclure I’engagement juridique.

L’ engagement comptable est obligatoirement constitu¢ de trois éléments :
- Un montant prévisionnel de dépenses,

- La désignation d’un tiers,
- L’imputation budgétaire (chapitre, article, fonction).
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Nature de la dépense

Exécution de Pengagement
comptable

Matérialisation de
’engagement juridique

Marchés Publics MAPA ou
formalisés

Avant la signature des bons
de commande, la notification
du marché

Envoi du bon de commande
+ notification + ordre de
service

Autres dépenses -location,
contrats de maintenance. ..

Engagement prévisionnel ou
avant le bon de commande

Bon de commande ou
contrat

Redevances, cotisations,

Engagement provisionnel
¢évaluatif en début d’année

Contrat

Emprunts

Engagement provisionnel en
début d’année

Demandes de versement des
fonds + contrats
Arrétés délibérations

Payes et indemnités

Engagement provisionnel en
début d’année

Délibérations, arrétés

3 — Délai global de paiement

Le syndicat est tenu de respecter le délai global de paiement de 30 jours prévu par la
réglementation en vigueur, entre la réception de la facture (date d’enregistrement au courrier)
et le décaissement par le Comptable Public.

En cas de non-respect du délai global de paiement des intéréts moratoires sont versés au

fournisseur.

Toutefois I’ordonnateur peut suspendre le délai de paiement, une seule fois, en envoyant au
prestataire une notification avec accusé de réception, (par lettre ou courriel), lui indiquant les

motifs qui s’opposent au paiement ainsi que les piéces a fournir.

A réception de ’ensemble des justificatifs, un nouveau délai de 30 jours est ouvert.

II - REGLES DE RATTACHEMENT DES CHARGES ET PRODUITS

Le rattachement des charges et produits concerne uniquement la section de fonctionnement.
Cette procédure permet de rattacher a I’exercice écoulé, les charges et produits qui s’y
rapportent, sous réserve qu’elles aient une incidence sur le résultat.

Les dépenses engagées avant le 20 décembre de 1’exercice sans que la facture ne soit
parvenue font I’objet d’un rattachement a ’exercice.

Les produits correspondants a des droits acquis avant le 15 décembre de |*exercice et qui
n’ont pu étre comptabilités sont rattachés a I’exercice.
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[V — PROVISIONS COMPTABLES POUR CREANCES DOUTEUSES

Dans le cadre de la mise en place de la M57, la constitution de provisions comptables est une
dépense obligatoire ;

Afin d’assurer la sincérité budgétaire, la transparence des comptes et la fiabilité des résultats
de fonctionnement, la constitution d’une provision pour créances douteuses est nécessaire.

Une provision est donc constituée par délibération de I’assemblée délibérante lorsque le
recouvrement des restes a recouvrer sur comptes de tiers est compromis malgré les diligences
faites par le comptable public, & hauteur du risque d’irrécouvrabilité, estimée a partir des
informations communiquées par le comptable.

Dés lors qu'il existe pour une créance donnée, des indices de difficulté de recouvrement, la
créance doit étre considérée comme douteuse.

La comptabilisation des dotations aux provisions des créances douteuses ou dépréciations
repose sur des écritures semi-budgétaires (droit commun) par utilisation du compte 6817
« dotations aux provisions / dépréciations des actifs circulants ».

La méthode choisie prend en compte I’ancienneté de la créance comme premier indice des
difficultés pouvant affecter le recouvrement d’une créance. Des taux forfaitaires de
dépréciation seront alors appliqués de la maniére suivante :

En effet, les chances de régulariser les créances s’amenuisent, et les risques d’irrécouvrabilité
accroissent avec le temps.

La méthode prenant en compte 1"anciennet¢ de la créance comme premier indice de difficultés
pouvant affecter le recouvrement d’une créance, avec des taux forfaitaires de dépréciation
applicables de la maniére suivante :

V- AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS

I.’amortissement permet de comptabiliser la dépréciation des immobilisations et de constituer
un autofinancement permettant de procéder a leur renouvellement.

Les biens acquis au cours de I’exercice N font I’objet d'un amortissement.
L’année qui suit leur mise en service (N+1), pour leur valeur d’acquisition.

I’amortissement des immobilisations interviendra en année pleine, au 1* janvier del‘année
N+1 suivant la mise en service du bien, et non au prorata temporis. Les subventions versées
s’amortissent également en année pleine.

Les biens inscrits a I’inventaire sont affectés d’un identifiant :

- Identification du lieu. du type de matériel
- Année d’acquisition
- Numéro
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Les biens suivants ne sont pas amortissables :

- Les batiments
- La voirie
- Les terrains

Ces biens font toutefois 1’objet de Iattribution d’un numéro d’inventaire.

Les conditions de I’amortissement sont définies par délibération n® 2021/31 du 29 septembre
2021 (annexe 1) selon les durées suivantes :

Biens Durées ;
d'amortissement
Logiciel 2 ans
Voiture 7 ans
Camion et véhicule industriel 7 ans
Mobilier 10 ans
Matériel de bureau électrique ou électronique 5 ans
Matériel informatique 5 ans
Matériel classique 6 ans
Coffre-fort 20 ans
Installation et appareil de chauffage 10 ans
Appareil de levage, ascenseur 20 ans
Equipement garages et ateliers 10 ans
Equipement des cuisines 10 ans
Equipement sportif 10 ans
Installation de voirie 20 ans
Plantation 15 ans
Autre agencement et aménagement de terrain 15 ans
Batiment léger, abris 10 ans
Agcn(':ement et aména:gement de batiment, installation 15 ans
¢lectrique et téléphonie
Bien de faible valeur inférieure a 1000 € | an

VI- APPLICATION DE LA FONGIBILITE DES CREDITS

L’instruction comptable et budgétaire M57 permet de disposer de plus de souplesse
budgétaire puisqu’elle offre la possibilité au Comité Syndical de déléguer au Président la
possibilité de procéder a des mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I’exclusion des
crédits relatifs aux dépenses de personnel, dans la limité de 7,5 % du montant des dépenses
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réelles de chacune des sections. Le Président informe 1’assemblée délibérante de ces
mouvements de crédits lors de la séance suivante.

Le Comité Syndical pourra déléguer au Président la possibilité de procéder a des mouvements
de crédits de chapitre a chapitre.

VII - REGLES RELATIVES AUX DELEGATIONS DE SIGNATURE

La signature des bons de commandes et des mandats est déléguée par le Président aux Vice-
Présidents par arréte.

ANNEXES

ANNEXE 1 - Délibération définissant les durées d’amortissement
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